BURMISTRZ
Miasta i Gminy
Morawica
Morawica, dnia 16.08.2023
BI1.6220.2.2023

DECYZJA Nr 6/2023

o odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1094 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r.
poz. 775 z pozn. zm.)

odmawiam

wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia
polegajacego na: ,, Budowie elektrowni fotowoltaicznych PV Morawica o lgcznej mocy do
50 MW wraz z infrastrukturq towarzyszgeq” planowanego na dziatkach nr ewid. 102/13
w obrebie Debska Wola, gm. Morawica oraz 182/3 w obrebie Zbrza, gm. Morawica, objetego
wnioskiem: LC Energia 2 sp. z o.0. z siedz. Al. Armii Krajowej 7, 35-307 Rzeszow, z uwagi na
niezgodno$é lokalizacji planowanego przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Morawica.

Uzasadnienie

W dniu 24.02.2023 roku do Burmistrza Miasta i Gminy Morawica wptynat wniosek spotki
LC Energia 2 sp. z o.0. z siedz. Al. Armii Krajowej 7, 35-307 Rzeszow, o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na: ,,Budowie elektrowni
fotowoltaicznych PV Morawica o tgcznej mocy do 50 MW wraz z infrastrukiurg towarzyszgeq”
planowanego na dziatkach nr ewid. 102/13 w obrgbie Degbska Wola, gm. Morawica oraz 182/3
w obrebie Zbrza, gm. Morawica”. Niekompletny wniosek uzupemiono w dniu 24.03.2023 r.
130.03.2023 r.

Na podstawie art. 10 §1, art. 49 i art. 61 §1 i §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 73 ust. 1, art. 74 ust. 3 i art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
obwieszczeniem z dnia 30.03.2023r. Burmistrz Miasta i Gminy Morawica zawiadomil strony
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania przedmiotowej decyzji.

W wyniku rozpatrzenia sprawy Burmistrz Miasta i Gminy Morawica ustalil co nastgpuje:
Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, decyzjg
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje sie po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie ze zmiang nr 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Morawica zatwierdzong uchwata Rady Gminy w Morawicy Nr XLV/425/14 z dnia 30 wrze$nia
2014 roku ogltoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2014 roku, poz.
3189, z dnia 25 listopada 2014 roku, cze$¢ dziatki nr ewid. 102/13 w miejscowosci Debska Wola,
na ktorej planowane jest przedsiewzigcie, potozona jest w terenach oznaczonych w miejscowym
planie symbolem: G.IV-acejknu.R.



Z kolei czgs¢ dziatki nr ewid. 182/3 w miejscowoséci Zbrza, na ktorej planowane jest
przedsigwzigcie potozona jest w terenach oznaczonych w miejscowym planie symbolem: Z.IV.7-
aelkn.R.

Powyzsze symbole w czgsci opisowej planu wyjasniono jako:
G — obrgb ewidencyjny Debska Wola,
Z — obreb ewidencyjny Zbrza,
IV — strefa funkcjonalno-przestrzenna: strefa rolna,
7 — teren goriczy ,,Morawica [V”
a—obszar w obszarze i w terenie gérniczym — ograniczenia w uzytkowaniu wynikajace z § 74, przy
lokalizacji nowych obiektéw nalezy spetni¢é wymogi konstrukcyjne zwigzane z wpltywem
wynikajacym z polozenie w strefie drgan sejsmicznych,
¢ — obszar w strefie archeologicznej ochrony biernej - ograniczenia w uzytkowaniu wynikajace
z § 26,
e — obszar na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu - ograniczenia w uzytkowaniu wynikajace
z§ 11,
J - obszar na terenie strefy ograniczen zagospodarowania uje¢ wody stopnia IV - ograniczenia
w uzytkowaniu wynikajace z § 18,
k — obszar w pasie technicznym linii elektroenergetycznej 220kV, 110kV i 15kV - ograniczenia
w uzytkowaniu wynikajace z § 44,
| — obszar w strefie ochronnej rowdéw melioracyjnych i ciekéw odwadniajacych — ograniczenia
w uzytkowaniu wynikajace z § 10,
n — obszar w bezposrednim sasiedztwie lasu — ograniczenia w uzytkowaniu terenu wynikajace
z § 10 i przepiséw odrgbnych odnoszacych sie do ochrony przeciwpozarowej,
u — obszar w sasiedztwie linii kolejowej, ograniczenia w uzytkowaniu terenu wynikajace z § 40,
R — przeznaczenie podstawowe — tereny rolnicze; przeznaczenie uzupelniajace — zabudowa
zagrodowa dla gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 4 ha uzytkéw rolnych w granicach
gminy Morawica oraz budynki gospodarskie i inwentarskiec poza zabudowa zagrodowa, zielen
$rédpolna, drogi dojazdowe do pol, urzadzenia infrastruktury technicznej, ustugi agroturystyczne
w zabudowie zagrodowej.

Zgodnie z §4 ust. 1 pkt. 3) 1 4) MPZP przeznaczenie podstawowe to przeznaczenie, ktdre
powinno dominowa¢ na terenie wyznaczonym liniami rozgraniczajacymi, natomiast przez
przeznaczenie uzupetniajace nalezy rozumiec przeznaczenie inne niz podstawowe, ktdre uzupetnia
badz wzbogaca przeznaczenie podstawowe, nie powodujac kolizji z przeznaczeniem
podstawowym. Planowana inwestycja nie uzupelnia ani nie wzbogaca przeznaczenia
podstawowego tych terenéw, ktérych podstawowym przeznaczeniem jest wykorzystanie rolnicze.

Nalezy podkresli¢, ze MPZP nie definiuje pojecia ,,urzadzenie infrastruktury techniczne;j”.
Zgodnie z zapisami §4 ust. 2 MPZP okreslenia nie zdefiniowane w uchwale nalezy rozumieé
zgodnie z ich definicjami umieszczonymi w przepisach odrebnych lub szczegdlnych.

Zgodnie z art 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,
»przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sig¢ budowe drogi oraz wybudowanie
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewoddéw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych”. W przywotanej definicji nie ma
mowy o urzgdzeniach do wytwarzania energii elektrycznej, jakimi sg elektrownie
fotowoltaiczne. Zdefiniowano je natomiast w art. 2 pkt. 13) lit. a) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii, zgodnie z ktérym przez instalacje odnawialnego zrédta energii
nalezy rozumie¢ instalacj¢ stanowiacg wyodrebniony zesp6t urzadzen stuzacych do wytwarzania
energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych energia jest wytwarzana
z odnawialnych zrédet energii, a takze potaczony z tym zespotem magazyn energii elektrycznej lub
magazyn biogazu rolniczego.



Z zestawienia powyzszych definicji i poje¢ wynika, iz urzadzenia infrastruktury
technicznej, ktére zgodnie z MPZP moga uzupelniaé przeznaczenie rolne terenéw, stanowia jedynie
urzadzenia sieciowe o charakterze przesytowym, a nie wytworczym.

Za powyzsza interpretacja przemawia takze okolicznosé, iz w MPZP bezposrednio
wskazuje sie miejsca, w ktorych dopuszcza sie lokalizacje urzadzen do wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych i zgodnie z §73 uchwaly sa to tereny oznaczone w planie symbolem P i P1
(tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynow).

A zatem w ocenie organu nie jest dopuszczalne wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z wnioskiem ztozonym w dniu 24.02.2023r., gdyz planowa inwestycja
polegajaca na budowie elektrowni fotowoltaicznych, jest sprzeczna z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Zawiadomieniem z dnia 21.04.2023r. organ na podstawie art. 79a §1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego poinformowat Inwestora, ze w dotychczas zgromadzonym
materiale nie wykazano dopuszczalno$ci usytuowania farmy fotowoltaicznej na terenach, ktore
zgodnie ze Zmiang nr 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzona
uchwala Rady Gminy w Morawicy Nr XLV/425/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z 2014 roku, poz. 3189, z dnia
25 listopada 2014 roku, sa oznaczone w planie jako tereny rolnicze.

Jednocze$nie na podstawie art. 79a §2 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
organ pouczyl Inwestora, ze w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sig¢ co do zebranych
dowodow i materialdéw, strona moze przedlozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia
przestanki, o ktorej mowa w art. 79a §1 Kpa.

W dniu 04.05.2023 r do urzedu wplyneto pismo Wnioskodawcy znak 25.28.04.2023,
w ktérym odnidst sie do ww. zawiadomienia oraz w ktorym wnosi o przystapienie do Zmiany
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego 1 zawieszenie przedmiotowego
postepowania w trybie art. 98 k.p.a. do czasu rozpoznania wniosku i zmiang MPZP dla obszaru
objetego wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zwigzku z powyzszym, organ pismem z dn. 02.06.2023 r poprosit Wnioskodawce
0 wyjasnianie, czy pismo znak 25.28.04.2023 nalezy traktowaé jako wniosek strony, na ktorej
zadanie postepowanie zostalo wszczete, o zawieszenie postgpowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, stosownie do zapiséw art. 98 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Na ww. pismo Inwestor odpowiedzial, iz nie nalezy traktowac¢ uprzedniego pisma jako
wniosku strony o zawieszenie postgpowania.

W pi$mie znak 25.28.04.2023 Wnioskodawca przywotuje wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27.03.2019 r., sygn. II SA/Rz 178/19, w ktérym to Sad
zakwalifikowal inwestycje polegajaca na budowie elektrowni fotowoltaicznej o mocy do IMW
wraz z infrastruktura towarzyszaca, jako urzadzenie infrastruktury technicznej. Wnioskodawca
wskazuje, iz obowiazujacy dla terenu inwestycji plan dopuszcza lokalizacje urzadzen
infrastruktury technicznej na terenach oznaczonych w planie symbolem R.

Wskazany wyrok nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz dotyczy
odmiennego stanu faktycznego, a mianowicie znacznie mniejszej instalacji na terenie nie
objetej ustaleniami miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego. Ponadto wyrok ten
nie ma charakteru precedensowego i wiaze jedynie strony postgpowania w sprawie, w ktorej
zostal wydany.

Dziatajac na podstawie art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz art. 10 §1, art. 49, art. 73 i art. 81 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r. poz.
775 z pézn. zm.), obwieszczeniem z dnia 30.06.2023r, organ poinformowat strony postgpowania
o zgromadzeniu kompletu dokumentdw, niezbednych do wydania decyzji, a takze o mozliwosci



wypowiedzenia sig co do zebranych w sprawie dowoddw i materiatdow. W wyznaczonym terminie
zadna ze stron nie wniosta uwag do przedmiotowej sprawy.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16.09.2008r. o sygn.
IIOSK 1036/07, po stwierdzeniu sprzecznosci zamierzonego przedsiewzigcia z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, brak jest podstaw do podejmowania
dalszych czynnosci w sprawie, w tym przeprowadzania procesu opiniowania czy tez uzgadniania
warunkow realizacji planowanego przedsigwzigcia zgodnie z ustawa o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Po przeanalizowaniu dokumentacji, ze wzgledu na stwierdzenie niezgodnos$ci planowanego
przedsigwzigcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Morawica,
a takze majac na uwadze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego II OSK 1036/07 z dnia
16.09.2008 r., nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Morawica w terminie
14-tu dni od dnia doreczenia decyzji.
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