Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 28 marca 2025 r.

WK.60.35.2024

Pan Marian Buras
Burmistrz Miasta i Gminy Morawica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 5 listopada 2024 r. do dnia 10 stycznia 2025 r. w Urzedzie Miasta i Gminy w Morawicy,
kompleksowsa kontrole gospodarki finansowej Gminy Morawica za 2023 rok i inne wybrane
okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28 stycznia 2025 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Morawica. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdlnosci:

W zakresie gospodarki mieniem:

Czes¢ nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 130/6
o powierzchni 0,4105 ha, zabudowanej obiektami szkolnymi oraz pawilonem ze ztobkiem,
uzytkowane przez dwie jednostki budzetowe Gminy tj., Szkote Podstawowa
w Bilczy i Samorzadowy Ztobek w Bilczy oddano w trwaty zarzad w catosci na rzecz
pierwszej z nich, zamiast w czesciach utamkowych dla obu jednostek. Nieprawidtowos¢
narusza art. 43 ust. 1 oraz art. 49a pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?.

W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

Na stronie BIP Urzedu nie udostepniano informacji publicznych dotyczacych wynikéw
przeprowadzanych w latach 2022-2023 kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 43,
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznejs.

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
3Dz. U.z2022r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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a)

b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Srodki z tytutu dotacji celowych w tacznej kwocie 69.000,00 zt otrzymane od dysponenta
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci ujeto w ksiegach Urzedu pozabudzetowo, tj. zapisem: Wn 139 ,Inne
rachunki bankowe - Fundusz Sprawiedliwosci” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”.
Powyzsze $rodki zostaly w 2023 r. wykorzystane w catosci. Srodki z Funduszu
Sprawiedliwosci majg charakter budzetowy i powinny zosta¢ ujete w budzecie Gminy.
W konsekwencji dochody i wydatki wykonane za 2023 r. zostaty zanizone o kwote
69.000,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 3 i art. 8 ust. 3 dwczesnie obowigzujacej ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,
w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci® oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejé.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

dopisane przez bank odsetki od lokat oraz srodkéw na rachunku bankowym budzetu
ujmowano w ksiegach budzetu zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 240 ,Pozostate
rozrachunki”, a nastepnie przekazanie odsetek na rachunek bankowy dochodéw Urzedu
ujeto zapisem Wn 240 i Ma 133. Na koncie 901 ,Dochody budzetu” ujmowano odsetki
pod datg ostatniego dnia miesigca na podstawie sprawozdania Rb-27S, zamiast wptyw
srodkow ujacé w ewidencji budzetu zapisem Wn 133 i Ma 901 w dacie wptywu srodkow.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’” oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r. i zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 do
ww. rozporzadzenia oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci;

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujeto operacje zakupu 55 sztuk licencji
o wartosci jednostkowe] 66,42 zt, ktore zostaty udzielone na okres 1 roku. Wydatki
Z powyzszego tytutu zaklasyfikowano do & 430 ,Zakup ustug pozostatych”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowienia zawarte w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi ewidencja szczegétowa wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
wyzszej od 1.000,00 zt prowadzona jest w sposéb ilosciowo - warto$ciowy metoda
komputerowa w Module ,Srodki trwate”.

4Dz.U.z2024r. poz. 356, dalej ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
5Dz. U.z2019 r. poz. 683 ze zm. dalej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci

6 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

7 Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Przyjety w jednostce sposdb ewidencji srodkéw pienieznych w drodze na przetomie roku
nie zapewnia mozliwosci sporzadzenia jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu na
podstawie obrotéw konta 131 ,Rachunek dochodéw jednostki budzetowej” i 141 ,Srodki
pieniezne w drodze”, co narusza § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) oraz § 21 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs.

Do dnia kontroli nie przekazano na dochody budzetu srodkéw z tytutu wadium w kwocie
2.000,00 zt zatrzymanego wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana i w dniu
29.12.2022 r. zamieszczono na stronie BIP Urzedu informacje o wyborze oferty
najkorzystniejszej, a z ktérym zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego stato
sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Nieprawidtowo$é narusza
art. 4 ust. 1 pkt 12 woéwczas obowigzujgcej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono przypadki, ze na koncie 011 ,Srodki trwate” zdarzenia dotyczace zmian
w stanie $rodkow trwatych nie zostaty ujete we wtasciwym okresie sprawozdawczym na
skutek nieterminowego sporzadzenia i przekazania przez pracownikéw merytorycznie
odpowiedzialnych dowodéw OT ,Przyjecie s$rodka trwatego”. OpodzZnienia
w przekazywaniu dokumentéw do Referatu Finansowego Urzedu wyniosty 2 miesigce.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu za 2023 r.
w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkdéw obliczone za okres
sprawozdawczy” w podatku od srodkéw transportowych (os. fizyczne) zanizono skutki
o kwote 11.864,72 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 8 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia. Powyzsze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2023 r.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych Urzedu wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. (korekta nr 1) nie wykazano
w wierszu N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki
z budzetu Gminy, mimo ze na dziern 30.09.2023 r. konto 250-15 ,Naleznosci finansowe -
LGD Perty Czarnej Nidy umowa pozyczki nr 474/2023” w ewidencji budzetu wykazuje
saldo Wn w kwocie 170.000,00 zt;

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Urzedu wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. nie wykazano
w wierszu E.4 ,wymagalne zobowigzania” zobowigzania wymagalnego =z tytutu
niezwréconego w terminie wadium w kwocie 1.500,00 zt, ktére wynika z konta 240-11-
067 ,Pozostate rozrachunki - wadium”.

8Dz. U.z2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
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Nieprawidtowosci naruszajg § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji finansowych?,
w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej
zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

W 2023 r. na skutek niebiezacego przekazywania zawartych uméw do Referatu
Finansowego wystapity przypadki, iz nieterminowo dokonywano zaangazowania
wydatkéw budzetowych na kwote ogétem 70.037,00 zt na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych”, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Nieprawidtowos¢ zostata
stwierdzona réwniez podczas ostatniej kontroli kompleksowej Gminy przeprowadzonej
przez RIO w Kielcach w 2020 r. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wniosek
pokontrolny nr 11 zawarty w wystgpieniu pokontrolnym znak WK.60.27.2020 z dnia
27.10.2020 r. nie jest realizowany w biezacej dziatalnos$ci Urzedu.

Pod datg przekazania dotacji celowej dla Powiatu Kieleckiego w kwocie 195.000,00 zt
ujeto réwnoczesnie jej rozliczenie w kwocie przekazanej na stronie Wn konta 810
,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje" w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich". Powyzsze narusza art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okres$lone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. Nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej kontroli
kompleksowej Gminy przeprowadzonej przez RIO w Kielcach w 2020 r. Zatem wniosek
pokontrolny nr 3 e) zawarty w wystapieniu pokontrolnym znak WK.60.27.2020 z dnia
27.10.2020 r. nie jest realizowany w biezacej dziatalnos$ci Urzedu.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2023 r. nie wykazano lokali
mieszkalnych bedacych w posiadaniu oséb fizycznych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, a mianowicie:

2 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 115,30 m2, przekazanych w najem osobom
fizycznym, podlegajgcych zwolnieniu z podatku na podstawie § 2 pkt 1 uchwaty
Nr LV/533/22 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci,

45 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 1.017,11 m?, przekazanych w najem osobom
fizycznym podlegajacych opodatkowaniu,

Zanizenie podatku wynosi 946,00 zt. Zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
wynosi 107,23 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych1°,

? Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
10 Dz. U. 22023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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a)

Zaniechano wezwania podatnikdbw o nr kont: 024/0711 oraz 024/0758,
tj. podmiotéw bedacych posiadaczami nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy, na
podstawie umowy dzierzawy odpowiednio z dnia 16.11.2021 r. oraz 26.01.2022 r. do
ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Nieprawidtowos¢
narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowall.
Wezwania podatnikéw do ztozenia informacji dokonano w trakcie kontroli. Podatnicy
ztozyli przedmiotowe informacje oraz dokonali zaptaty naleznego podatku od
nieruchomosci w kwocie 7.454,00 zt.

W decyzji znak: Fn.3121.3.2.2022.JP z dnia 29.12.2022 r. kwote ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym dla podatnika bedacego podatnikiem VAT ustalono jako 25 %
naktadéw inwestycyjnych w kwocie brutto, zamiast w kwocie netto. Zawyzenie ulgi
wynosi 2.195,39 zt. Nieprawidtowosc¢ narusza postanowienia art. 13f ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym2 w zwiazku z art. 14 i art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajace niektére kategorie pomocy
w sektorach rolnym i lesSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej!s.

Od nieterminowo dokonanych wptat rat podatku przez inkasentéw (4 raty 2023 r. oraz
3 raty 2024 r.) nie naliczano i nie pobierano odsetek za zwtoke w kwocie 1.326,00 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 53 § 1 i § 4, w zwigzku z art. 51 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Na koniec 2023 r. nieprawidtowo ustalono korekte naliczonego odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, co spowodowato zawyzenie odpisu o 773,67 zi.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych!* w zwigzku z § 1 i 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietne;j liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?>.
W zakresie wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw OSP
uczestniczacych w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu
pozarniczym stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

na podstawie ztozonych wnioskdéw o wyptate zanizono oraz zawyzono wypftate
ekwiwalentu pienieznego w wyniku btednego obliczenia ilosci rozpoczetych godzin
uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu pozarniczym. £3cznie
ekwiwalent pieniezny zanizono o 392,00 zt oraz zawyzono o 144,00 zt,
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnychié.

11Dz.U.z2025r. poz. 111 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

12Dz. U. 22024 r. poz. 1176 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym

13Dz, U. UE. L. 22022 r. Nr 327, str. 1 ze zm., dalej rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r.
14 Dz. U. 2 2024 r. poz. 288, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

15 Dz. U. Nr 43 poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

16 Dz. U. 2 2025 r. poz. 244, dalej ustawa o ochotniczych strazach pozarnych
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b)

c)

VI

cztonkom OSP biorgcym udziat w ¢wiczeniu pozarniczym wyptacono ekwiwalent
pieniezny przyjmujac kwote 16,00 zt ustalong za godzine udziatu w dziataniach
ratowniczych lub akcji ratowniczej, zamiast w kwocie 12,00 zt za godzine udziatu
w ¢wiczeniu pozarniczym. Zawyzenie ekwiwalentu wynosi 72,00 zt. Nieprawidtowosé
narusza § 1 pkt 2 uchwaty Nr XLV/445/22 Rady Miejskiej z dnia 17 lutego 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu dla strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej,

dokonano wyptaty ekwiwalentu pienieznego w kwocie 176,00 zt dla cztonka OSP, ktéry
nie brat udziatu ratowniczym/akcji ratowniczej, natomiast cztonkowi OSP, ktéry
uczestniczyt w dziataniach ratowniczych nie zostat wyptacony ekwiwalent pieniezny
w kwocie 176,00 zt, co narusza art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.
W trakcie kontroli wyptacono zanizone ekwiwalenty oraz wystgpiono do strazakéw OSP
o zwrot nadptaconych ekwiwalentéw.

W umowie z dnia 02.01.2023 r. w sprawie wytapywania, przejecia i zapewnienia
kompleksowe] opieki bezdomnym psom z terenu Gminy w 2023 r. nie zawarto zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamdwienia, co narusza
art. 439 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?’.
Faktury na kwote: 14.250,00 zt i 7.600,00 zt zostaty zaptacone 1 dzien po uptywie
terminu okreslonego w umowie, za$ faktury na kwote: 10.842,00 zt, 6.521,29 zt,
1.045,75 zt,2.742,15 zt zostaty zaptacone odpowiednio: 4, 2, 1, 3 dni po uptywie terminu
zaptaty okres$lonego na fakturach.

Nieprawidtowosci narusza postanowienia zawartych umow w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Przebudowa drég
potozonych na terenie Gminy Morawica” stwierdzono, ze dla potrzeb ustalenia wartosci
szacunkowej zamoéwienia dla czesci 1 oraz czesci 2 wykorzystano kosztorysy inwestorskie
opracowane w miesigcu sierpniu 2022 r. podczas gdy wszczecie postepowania nastgpito
dnia 10.03.2023 r. Nie dochowano zatem wtasciwego terminu ustalenia wartosci
zamowienia, co narusza art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zwrotu wadium w kwocie 1.500,00 zt wniesionego w dniu 4.07.2023 r. na rachunek sum
depozytowych w zwiagzku z udziatem w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego dokonano w dniu 28.11.2024 r., mimo ze w dniu 14.09.2023 r. zostata
zawarta z wykonawca umowa na realizacje zadania.

Nieprawidtowosc¢ narusza art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Przyjeto bez zastrzezen sporzadzone w formie papierowej oraz opatrzone odrecznym
podpisem sprawozdanie finansowe Samorzgdowego Centrum Kultury i Biblioteki za
2023 r., co narusza art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

17 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
18 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnos$ci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$é¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1 i2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przekaza¢ w trwaty zarzad catg nieruchomos$¢ w czesciach utamkowych dla dwoch
jednostek organizacyjnych, tj. dla Szkoty Podstawowej w Bilczy i Samorzadowego Ztobka
w Bilczy, stosownie do art. 43 ust. 1 i art. 49a pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Przestrzegac¢ obowigzku udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych, o ktérych
stanowi art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do
art. 8 ust. 3 tej ustawy.

3. Otrzymane s$rodki pochodzace z Funduszu Sprawiedliwosci zalicza¢ do dochodow
budzetu Gminy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!?, w zwiazku z § 4 rozporzadzenia

19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1572 ze zm., dalej ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
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a)

b)

Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie
zich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okres$lonych
w zatagczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r., w szczegdlnosci:

dochody z tytutu odsetek od lokat ujmowaé na stronie Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu” w korespondenciji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budzetu”,

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac sktadniki majatku o wartosci
poczatkowe] ustalonej w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok majac na uwadze
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy innym podmiotom ujmowac na stronie
Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich" w korespondenciji ze strong Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje", po ztozeniu przez
te podmioty dokumentéw rozliczajacych dotacje.

Ewidencje ksiegowg srodkéw pienieznych w drodze prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy
prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) i § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych i zatrzymania wadium wniesionego w pienigdzu - kwote te
przekazywac na rachunek budzetu Gminy, stosownie do art. 4 pkt 12 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace przekazywanie do Referatu Finansowego Urzedu dowodéw OT
dotyczacych przyjecia srodkow trwatych celem umozliwienia ujmowania zdarzen
w miesigcu, w ktorym wystgpity.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu oraz
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy wykazywad
prawidtowe kwoty skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?° oraz § 3 ust. 1 pkt 8 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowiacej zatacznik nr 38 do ww. rozporzadzenia.

20 Dz. U.z 2025 r. poz. 133
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-PDP wraz
z uzasadnieniem za 2023 r. i przekaza¢ je do RIO w Kielcach, w terminie 5 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do & 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Zapewni¢ witasciwy obieg dokumentéw, w tym umoéw, aby w ewidencji ksiegowej
na biezagco ujmowaé zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy innym podmiotom ujmowaé na stronie
Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich" w korespondenciji ze strong Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje", po ztozeniu przez
te podmioty dokumentéw rozliczajacych dotacje.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu oraz zwolnionych z podatku, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy z uwzglednieniem okresu przedawnienia oraz
dokona¢ wptaty podatku.

W przypadku nieztozenia przez podatnikéw w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci  uzasadniajgcych  powstanie obowigzku podatkowego informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywaé ich do wywiazania sie z tego
obowiazku, stosownie do 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku gdy podatek od wartosci dodanej (VAT) podlega odzyskaniu na podstawie
krajowych przepiséw o podatku VAT ulge inwestycyjng w podatku rolnym dla podatnika
bedacego podatnikiem VAT ustalac jako 25 % naktadéw inwestycyjnych w kwocie netto,
stosownie do art. 13f ust. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 14, art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. Podja¢ dziatania
w celu okreslenia prawidtowej wysokosci ulgi dla podatnika objetego kontrola.

Od nieterminowo dokonywanych przez inkasentéw wptat rat podatkéw naliczaé
i pobiera¢ odsetki za zwtoke, stosownie do art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Wyegzekwowaé od inkasentéw odsetki od nieterminowych wptat rat podatku w latach
2023-2024 w tacznej kwocie 1.326,00 z1.

Korekty odpisu na ZFSS dokonywaé¢ na podstawie faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych w danym roku kalendarzowym, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w zwigzku z § 1 i 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Ekwiwalent pieniezny nalicza¢ za kazda rozpoczetg godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, stosownie do art. 15 ust. 2
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Ekwiwalent pieniezny za udziat w ¢éwiczeniu
pozarniczym wyptaca¢ w kwocie ustalonej w obowigzujgcej w tym zakresie uchwale Rady
Miejskiej. Woyptaty ekwiwalentu pienieznego dokonywaé wytacznie strazakom
ratownikom OSP ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych.

W umowach zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera¢ postanowienia
dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia,
stosownie do art. 439 ust. 1, ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zaptaty wynagrodzenia wykonawcom dokonywaé¢ w terminach wynikajgcych
Z zaciaggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ustalenia wartosci zaméwienia dokonywaé w terminach okreslonych art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego zwrotu wadium dokonywaé
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od wystapienia okolicznosci okreslonych
w art. 98 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Egzekwowaé od kierownika jednostki posiadajgcej osobowo$¢é prawng sporzadzanie
sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej, opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy
o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Morawicy
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