WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-12-2023
Znak: S0O.1.431.13.2023

Marian Buras
Burmistrz Miasta i Gminy
w Morawicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Urzedzie Miasta i Gminy Morawica w dniu 3 listopada 2023 roku przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Katarzyna Borycka - inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego

e Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 797/23 i 798/23 wydanych z
upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i

Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowodow osobistych:

1. Proces wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej w
sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego.

2. Zasady dotyczace przechowywania dowodow osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych.

3. Udostepnianie danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencii ludnosci :

1. Zglaszanie i przyjmowanie danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okreslonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowigzek meldunkowy, polegajacy na:

- zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

------------------




- wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

- zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji

ludnosci w sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz
anulowanie czynnoéci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu,

4. Udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru PESEL.

Kontrolg obj¢to okres od: 01.01.2022 r, do 31.12.2022 r.,

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019r. w
sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowiazuje nastgpujaca skala
ocen kontrolowanej:

1) ocena pozytywna - gdy w zakresie objgtym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosct lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylgcznie charakter
formalny 1 nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami - gdy stwicrdzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaly w
sposob powtarzajacy sig, lecz mialy one charakter wytacznie formalny i nie powodowaly nastgpstw
dla kontrolowane] dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami —~ gdy stwierdzone nieprawidlowos$ci nie przekraczaty
zatoZonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzglgdu na charakter, wartos¢ lub kontekst), albo
progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilo§ciowych i jakosciowych, zatoZonego dla kontroli
wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zalozony dla kontroli prog
istotnosci (ze wzglgdu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prog istotnosci ustalony na

podstawie cech ilodciowych 1 jako$ciowych, zaloZzony dla kontroli wykonania zadar.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:
s w zakresie wydawania dowoddw osobistych — pezytywnie,
e oraz w zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowoddow osobistych,
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi — pozytywnie,

e w zakrcsic prowadzenia cwidencji ludno$ci — pozytywnie



» w zakresie udost¢pnianie danych z rejestru mieszkaficow — pozytywnie.

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 3/2023.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze w okresie objetym kontrola:

W _zakresie wydawania dowodéw osobistych oraz w _zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz dot.
dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgtoszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Edyta Chigd — kierownik
usc, p. Agnieszka Swit — zastepca kierownika usc oraz p. Ewa Krdl - podinspektor.

[. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej w
sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacjg w 31 losowo wybranych kopertach dowodowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz 31 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
zlozonych bylo w siedzibie organu Urzedu Miasta i Gminy Morawica, wypelnione i podpisane
wiasnorgcznie przez wnioskodawcg. W przypadku osob niepelnoletnich wnioski skiadane byly
przez jednego z rodzicoéw — stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych.

W przypadku wnioskéw zlozonych elektronicznie ustalono, iz s3 one zgrupowane w systemie
teleinformatycznym, zgodnie z obowiazujgcymi przepisami.

W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru osobistego ~ udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 8 ust | Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i
odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwroty (Dz. U. 2021 poz. 1865).

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu - zgodnie z § 10 ust 1 cyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly si¢
przedmiotowe formularze.

Réwniez w przypadku zgloszenia podejrzenia nicuprawnionego wykorzystania danych osobowych,

zgloszenie bylo dokonywane na wiasciwym formularzu — zgodnie z § 11 ust 1 cyt. rozporzadzenia.

W pozostale) skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybief i nieprawidlowosci.




I. Zasady dotyczace przechowywania dowodow osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych.

Pomieszczenie, gdzie przechowuje si¢ dowody osobiste oraz dokumentacje zwigzang z
dowodami osobistymi znajduje si¢ na parterze. W oknach znajduja si¢ rolety antywtamaniowe.
Dowody osobiste przeznaczone na biezaco do wydania znajduja si¢ w szafie, po skonczonej pracy
trafiajg do kasetki zamykanej na szyfr.

Kopert dowodowe znajduja si¢ rowniez w pomieszczeniu obok, zamykanym na klucz.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz na terenie budynku jest monitoring.

III. Udostepnianie danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi

Zadania z zakresu udostgpniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, realizuje si¢ rowniez referat dowodow osobistych, informacji w
powyzszej kwestii udzielala p. Edyta Chlad — kierownik usc, p. Agnieszka Swit — zastepca
kierownika usc oraz p. Ewa Krél - podinspektor. Dokumentacja dot. udostepniania danych z
rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, znajdowala si¢ w
segregatorze pod nazwa: ,Udostgpnianie danych z RDO™ znak: §0O.5345.2022.
W skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien
Majac na uwadze powyisze naleZy stwierdzi¢, iz realizacje zadan w zakresie wydawania
dowoddéw osobistych oraz w zakresie udost¢pniania danych osobowych z rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie ewidencji ludnosci i udostepniania danveh z rejestru mieszkanedw i rejestru
PESEL:

W trakcie kontroli w zakresie zadan dotyczgcych prowadzenia ewidencji ludnosci i
udostepniania danych, wynikajacych z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnesci
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 1., poz. 1191 ze zm.)} informacji udzielata p. Agnieszka Swit — zastepca
kierownika USC, ktéra realizuje zadania z zakresu ewidencji ludnoéci (postgpowania meldunkowe)
oraz w zakresie udostepniania danych z rejestru mieszkancoéw i rejestru PESEL p. Ewa Krol ~
podinspektor,

Zgodnie z cytowang wyzej ustawy prowadzenie ewidencji ludno$ci odbywa si¢ w formie
elcktronicznej, tj.: w rejestrzc PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz w formie papierowej,
zgodnie z Zal. 2 Instrukcji Kancelaryjnej -  Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt

(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r., Dz.U. nr 14, poz 67 ze zm).



Kontroli poddano nastepujace czynnosci:
1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego
obywateli polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o

ewidencji ludnosci.

4, Udost¢pnianie danych z rejestru mieszkancow.
Ad. 1 Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednienie art. 36.
Kontroli poddano druki, na podstawic ktorych pracownik dokonywal zameldowania lub
wymeldowania. Druki dotyczace pobytu stalego i czasowego sg przechowywane w osobnych
skoroszytach — Sprawy meldunkowe, w tym:
- USC.5343.3...2022 — zameldowanie na pobyt staty (649)
- USC.5343.4.2022 - wymeldowante z pobytu czasowego (49)
- USC.5343.5.2022 - zameldowanie na pobyt czasowy (72)
- USC.5343.6.2022 — wymeldowania z pobytu czasowego (2)
- USC.5343.10.2022 - zgloszenie wyjazdu poza granice RP trwajacego diuzej niz 6 m-cy (2)

Ze wzgledu na duzg ilos¢ spraw kontroli poddano 60% drukéw, na podstawie ktorych pracownik
dokonywal zameldowania lub wymeldowania - zgodnie z ogélng zasada doboru préby.

1. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, Ze druki wypelniane sa prawidlowo. Kazdy
skoroszyt zawiera spis spraw. Kazde zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do
dokonania czynnosci: podpis wlasciciela lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do
lokalu potwierdzajgcego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym ma by¢ dokonane
zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone pieczgcia, podpisem osoby przyjmujace)
zgloszenie. W przypadku czynnosci dokonanych przez pelnomocnika do dokumentacji
dolaczone jest pelnomocnictwo. Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich
podstawie znalazly odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

2. ZaSwiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane s3 zgodnie z obowigzujacymi

przepisami w zakresie ewidenc)i ludnosci oraz oplaty skarbowej. Kontrolujacy stwierdzili,




ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje za§wiadczenia osobie - na
jej wniosek, uwzgledniajac przepisy o oplacie skarbowe;.

Podsumowujgc powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w peini odpowiadajg

wymogom okreslonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Druki meldunkowe cudzoziemcow, przechowywane s3 w teczce oznaczonej
USC.5343.8.2022. W 2022 roku zameldowano 24 cudzoziemcow na pobyt czasowy 1 1 na pobyt
staly. Skontrolowano wybrane druki. Druk meldunkowy jest wypetiony prawidtowo. Zgloszenie
zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci: podpis wiasciciela potwierdzajacego
fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym ma byé dokonane zameldowanie. Zostal opatrzony pieczecia,
podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie.

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 8 postgpowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych. Dokumentacja przechowywana jest w teczce oznaczonej: USC.5343.1..2022.

W sprawach znak:

- USC.5343.1.1.2022, USC.5343.1.2.2022, USC.5343.1.6.2022 - podjeto dceyzjg o©
wymeldowaniu,

- USC.5343.1.3.2022, USC.5343.1.4.2022, USC.5343.1.5.2022, USC.5343.1.7.2022,
USC.5343.1.8.2022 - podjeto decyzje o umorzeniu postgpowania, przy czym w przypadku spraw
USC.5343.1.3.2022, USC.5343.1.4.2022, USC.5343.1.52022 w wyniku postgpowania
odwolawczego w/w decyzje uchylono i przekazano do ponownego rozstrzygnigcia, a postgpowanie
w sprawie USC.5343.1.8.2022 umorzono na wniosck strony wnioskujgcej 0 wymeldowanie.

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli

wskazuja, ze prowadzone byly one w sposob odpowiadajgcy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 i art. 77 kpa podejmowane s3 wszelkie kroki niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego i w sposéb wyczerpujacy gromadzony jest material
dowodowy.

2. Stosowane sa wlasciwe podstawy prawne.

3. Prawidlowo oznaczone sg strony postgpowania (zgodnie z art. 28 kpa);

4. Zapewniono stronom czynny udzial w postepowaniu zawiadomienia stron o zebranym
materiale dowodowym 1 mozliwoSci zapoznania si¢ z aktami sprawy (zwrotne
poswiadczenia odbioru pism, kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane
do wszystkich stron postgpowania);

5. Zachowanc sg terminy wynikajace z Kpa.

6. Wiasciwie sporzadzone sg protokoly z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy

dolaczone sg prawidtowo sporzadzone metryki spraw.



7. Decyzja sporzadzona zgodnie z wymogami art. 107 Kpa, poprawnie skonstruowano
orzeczenie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o Srodkach odwotawczych.

Poddane analizie akta spraw w pelni odpowiadaja wymogom okreslonym w Kodeksie

postepowania administracyjnego.
Ad. 4

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru mieszkancow znajduje si¢ w prawidlowo
oznaczonym segregatorze: znak: USC.5345...2022 - Udostgpnianie danych i wydawanie
zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydawanych dowodoéw osobistych, przy czym:

- teczka dot. udostgpniania danych z rejestru mieszkancow oznaczona zostata znak:
USC.5345.1.....2022, a z rejestru PESEL USC.5345.3.....2022 Kontroli poddano 10 wnioskow, po
5 z kazdego rejestru.

W poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono zadnych uchybien i1 nieprawidlowosci.
Udostepnione dane byly w pelni zgodne z wnioskowanymi, zachowano termin oraz prawidtowo

réwniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami naliczono oplaty.

Reasumujac nie stwierdzono uchybien, ani nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia
ewidencji ludnosci oraz udost¢pniania danych z rejestru Pesel i rejestru mieszkancow. Zatem

realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala pozytywnie.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie

odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Sktad zespohu kontrolerow:
1/ Katarzyna Borycka — inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego
2/ Malgorzata Bojar - — inspektor wojewodzki

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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JPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
déntyfikalor Poswiadczenia: ePUAP-UPP121387430

idresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Jazwa adresata dokumentu: Urzad Miasta 1 Gminy w Morawicy
dentyfikator adresata: kk1a219pow

odzaj identylikatora adresata: ePUAP-1D

Jadawca dokumentu, ktérego dotyezy poswladezenie

Jazwa nadawcy: SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZK! W KIELCACH
dentyfikator nadawcy: SUWKielce

wdzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Jane podwiadczenia

Jata dergezenia: 2023-12-14T1(:05:25.284

Jata wytworzenia poswiadczenia: 2023-12-14T10:05:25.284

dentyfikator dokumentu, ktdrege doetyczy poswiadozenie: DOK173639700

Jane uzupelniajace (opcjonalne)
odzaj infarmacji uzupelniajace: Zrédio
MNartoseé informacji uzupehiajacej: Poswiadczerie wystawione przez platfarme ePUAP

Redzaj informagji uzupetniajacej: Idantyfixator 2PUAR dokumanty
Nartosé informacji uzupetniajacej: 173839770

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: tnformacja
Nartosc informacji uzupetnigjacej: Zgadnie £ art 39" par 1 %.0.3., & Zatazku 2 ari. 158 ust.
yrzedlozonym doxumentem hada przesyana 2a somoed sreukdw komunikacyi 2:ekironiczng.

ustawy 0 dorgozemach slattranzrych O sma pawidzane 2

odzaj informacji uzupelniajace]: Pouczene
Marto®+ informacji uzupetniajgeej: Zgodnic z art 33" par. 1d «p.a., w zwiazku z art 138 ust. 1 ustawy o doreczan ach alewunigzaycn, iniee moilwass razygnaci z
forec a pism za pomoca srodkdw komunizag) @ skiramszne],

Jane dotyczace podpisu

lozwiadczenie zostalo poapisane - aby |e Dwe-yfikewad nale2y uzye oprogramawania do wenyfikacj podpisu
.sta podpisanych elementdw (referencii):

eferencja |D-3d9e354dd0e8d2035dbdbb7303544112 ;

‘eferencja |D-Se2b267c78ddeela8Bb3ce5%acf4cObe 1 'Ays e Ca85pizne? 320 0kontraine xml

‘eferencija : #xades-id-cafifg 14885728723 1757080d97059¢da







