‘ Uchwata Nr 129/2020
VIII Sldadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 listopada 2020 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Morawica na 2021 rok

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 30 listopada roku projektu uchwaly budzetowej Gminy Morawica na
2021 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137)

postanawia:

zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Morawica na 2021 rok z uwagami
wskazanymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Morawica spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) - dalej jako
ufp -przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 listopada 2020 roku
projekt uchwaty budzetowej Gminy Morawica na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, w celu jego
Zaopiniowania.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaly budzetowej przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy
z uwzglednieniem jego zgodnosci z prawem oraz zasadami budzetowymi prowadzi do
nastepujgcych ustalen:

1. Tres¢ normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwaty
budzetowej - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy o finansach
publicznych. Przedlozony projekt spelnia takze wymogi formalno-prawne w zakresie
wymaganych zatgcznikéw, o ktérych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp.

Ponadto w planie dochodéw i wydatkéw wyodrgbnione zostaly dochody i wydatki o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 ufp. Szczegélowos¢ planu dochodéw i wydatkow jest zgodna z
wymogami okreslonymi w art. 235 i1 236 ufp ( nie jest mniejsza).

2. Zaplanowane dochody i wydatki biezace uwzgledniaja majaca zastosowanie do budzetu na
2021 rok zasadg réwnowazenia budzetu w tej czgsci (planowane na 2021 rok wydatki biezgce sa
nizsze niz dochody biezace). Natomiast wydatki majatkowe sfinansowane zostang z planowanych
na 2021 rok dochodéw Gminy (biezacych i majagtkowych) oraz z przychodéw z wolnych
srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych a takze ze srodkow
wskazanych w art. 217 ust.2 pkt. 8 tej ustawy.

Prawidlowy w ocenie Skiadu Orzekajacego jest zakres planowanych wydatkéw finansowanych w
formie dotacji. Rezerwa ogélna zaplanowana zostala zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp. Rezerwa na
zarzadzanie kryzysowe ustalona zostala zgodnie z dyspozycja art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 1856 )

W projekcie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 237 ust. 1 ufp wyodrgbniono dochody i wydatki
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finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tymz:

- ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 roku poz. 1439 ze zm.)

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku
poz. 1219 ze zm.).

3. W tresci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostala kwota stanowiaca réznice
pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2021 rok zaplanowany zostat
deficyt budzetu i wskazane zostaly zrédia jego finansowania. Mozliwo$é sfinansowania deficytu
budzetu zakladanego w przedmiotowym projekcie jest przedmiotem odrebnej opinii Sktadu
Orzekajacego.

4. W zwigzku z planowanym deficytem i koniecznoscia splaty wezesniej zaciggnigtych kredytow
W czesci przypadajacej na rok budzetowy 2021 w projekcie uchwaty budzetowe; zaplanowane
zostaly przychody pochodzace z kredytow, wolnych srodkéw a takze ze érodkow wskazanych w
art. 217 ust.2 pkt. 8 w/w ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane zostaly réwniez
rozchody budzetu przeznaczone na splaty wczesniej zaciagnietych kredytow. Przychody z
kredytéw oraz rozchody zaplanowane zostaly z uwzglednieniem regut wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych okreslajgcego sposob wyliczenia zindywidualizowanego
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan i przez to posrednio limitujacego poziom
zadtuzenia. Prawidlowo ustalone zostaty limity odnoszace si¢ do planowanych do zaciagniecia w
2021 roku zobowigzan o charakterze tytulow dhuznych — w tym na sfinansowanie splaty
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tyt. kredytéw i pozyczek.

5. Upowaznienia zawarte w § 10 projektu uchwaty budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowaznien jakich moze udzielié organ stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;j.

6. Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej i
poczatkowy termin jej obowiazywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz.1461 )iart. 211 ust. 21 3 ufp.

Analiza przedmiotowego projektu w zakresie wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw
finansowanych z tych dochodéw zwiazanych ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z odrebnych ustaw sktania do sformutowania nastepujacej uwagi:

W par. 6 ust. 1 przedmiotowego projektu (powolujac si¢ na ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na 2021 r.) zaplanowano kwote 2.460.000 zt z tytutu
Wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym przychody z oplat z lat
poprzednich w kwocie 0 zt oraz wydatki w kwocie 2.797.828 zt na cele zwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach.

A zatem planowane dochody z tytulu wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu

2



gospodarowania odpadami komunalnymi nie sg réwne (wydatki przewyzszaja o 337.828 zi
dochody z w.w. tytutu)

Odnoszac si¢ do takiego zaplanowania w.w. dochodéw i wydatkéw Sktad Orzekajacy wskazuje ,
Ze:

Zgodnie z art. 6r. ust. 1 i ust. 1 aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 1439 ze zm.) oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy za$ érodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W art. 6 ust. 2-2b w.w
ustawy wskazano jakie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
gmina pokrywa (lub moze pokry¢) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Z kolei w art. 6r ust. 2d. ww ustawy wskazano, ze w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie przez to
odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie
odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.

Art. 6r ust. 2 jednoznacznie stanowi, ze z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1)odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2)tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3)obstugi administracyjne) tego systemu;
4)edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Ponadto zgodnie z art. 6 k ust. 1 pkt 1 w.w ustawy to rada gminy dokonuje wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6)
ust. 1 i 2 oraz ustala stawke takiej oplaty przy czym zgodnie z art. 6k ust. 2 w.w. ustawy rada
gminy okreélajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1)liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine;

2)ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3)koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2-2b 1 2d;

W ocenie Skiladu Orzekajacego wyzej przywolane przepisy prawa wskazujag na to, ze
realizowana powinna by¢ przez gmine zasada ekwiwalentnosci w zakresie ponoszonych
z budzetu wydatkow na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ocenie Skladu Orzekajacego zasadna jest - skoro zaplanowane w projekcie budzetu w.w.
wydatki o 337.828 zl przewyzszajg dochody z w.w. tytulu — ponowna analiza ustalonej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy ustaleniu ktdrej organ stanowigcy
uwzgledni¢ powinien dyspozycje art. 6k ust. 2 w.w ustawy w tym w szczegdlnosci
uwzglednione powinny zosta¢ urealnione koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d w.w ustawy .
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Takze analiza wydatkéw zaplanowanych w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;
wskazuje na to, ze planowane na 2021 rok wydatki budzetowe powinny by¢ zweryfikowane pod
katem uwzglednienia w nich wydatkéw na wszystkie zadania obowigzkowe gminy. Nie zostaly
zaplanowane wydatki w rozdziale 80146 i 85446 "Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli" - w
budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z
zastrzezeniem ust. 2 - art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn
Dz.U. z 2019r. poz. 2215 tj. z p6zn. zm.).

Ponadto w ocenie Skiadu Orzekajacego w analizowanym projekcie zasadna jest korekta w
nastepujgcym zakresie:

- w zal. Nr 1 o dochodach wystepuje w dz. 852 rozdz. 85295 § 6557 w kwocie 1.906.500 zt — w
ocenie Skiadu Orzekajacego powinien byé § 6330 skoro w zat. Nr 3 o przedsigwzieciach kwota ta
wykazana zostata w kolumnie dotacje i $rodki pochodzace z innych zrodet

Zwazywszy na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego




