REGIONALNA 173A OBRACHUNKOWA
W KIELCACH Uchwata Nr 130/11/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 30 listopada 2018 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok

VIII Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2018 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Morawica na
2019 rok na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
I. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 1. poz. 561) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok

z uwagami dotyczacymi planowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe oraz planowania
wydatkéw na zadania obowigzkowe

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Morawica spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 I., poz. 2077 z pdzn.zm) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2018 roku projekt uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok wraz z objasnieniami. Na podstawie art. 13
pkt. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zaopiniowaniu podlega projekt uchwaty
budzetowe;].

Ustalenia poczynione przez Skiad Orzekajacy w toku analizy przedmiotowego projektu uchwaty
budzetowej pozwalajg na stwierdzenie, iz projekt ten zgodny jest zaréwno z obowigzujacymi
przepisami prawa (z zastrzezeniem wskazanych uwag) jak 1 z zasadami planowania
budzetowego. W szczegdlnosci ustalono, ze :

Przedmiotowy projekt uchwaty budzetowej zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o
finansach publicznych. Dochody budzetu przedstawione zostaly w zat. Nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej w szczegblowosci wedtug dzialow, rozdziatéw i zrodet (paragraféw), wydatki
budzetu przedstawione zostaty w zat. Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych w
art. 236 ust. 3 i 4 w/w ustawy o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace zostana
sfinansowane zgodnie z dyspozycja art. 242 ust.1 w/w ustawy. Czes¢ wydatkéw bedzie
realizowana w formie dotacji okreslonych w zalacznikach: Nr 8 dotacje podmiotowe, Nr 9
dotacje celowe.

Planowane na 2019 rok wydatki budzetowe sg wyzsze od planowanych dochodéw budzetowych
w zwigzku z czym w uchwale budzetowej na 2019 rok zaplanowany jest deficyt. W projekcie
budzetu wskazano zrédia sfinansowania deficytu, ktérymi sa kredyty i pozyczki. Mozliwosgé
sfinansowania deficytu budzetu zakladanego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok jest
przedmiotem odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego.



W projekcie uchwaly budzetowej w zwiazku z planowanym deficytem i koniecznoscia splaty
zaciggnigtych zobowiazan zaplanowano przychody pochodzace z kredytéw , pozyczek i wolnych
srodkoéw. Zaplanowane sa réwniez rozchody budzetu przeznaczone na splaty wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Ustalone zostaty limity zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego i planowanego deficytu
budzetu i splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogélna, gdyz stanowi ona wielkogé wzgledng
wynoszacg od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wydatki na izby rolnicze zostaly zaplanowane w
wysokosci 2 % planowanych dochodéw z podatku rolnego.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktére przeznaczono w cato$ci na wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problem6w alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 z pézn.zm.) oraz wydatki na realizacje
zadan okreslonych w w/w ustawie, a takze dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Upowaznienia zawarte w par. 13 projektu uchwaly budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;j.

Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowe;j tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

W analizowanym projekcie uchwaly budzetowej stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci:

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wskazuje
na to, ze nie zostaty zaplanowane w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatki
na Wszyétkie zadania wiasne obowigzkowe. I tak: nie zostaty zaplanowane wydatki w rozdziale
85220 "Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i odrodki interwencji
kryzysowej" mimo, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych ( art.17 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. 2018 poz. 1508 z p6zn. zm.)

Poza tym w czgsci normatywnej projektu uchwaty budzetowej rezerwa na zarzadzanie kryzysowe
zostala okreslona w kwocie 204.000 zt. Kwota ta nie odpowiada dyspozycji art. 26 ust 1 i 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz.209 z pdzn. zm.) zgodnie z ktéra minimalna kwota w/w rezerwy wynosi 204.374,65 zt.

Weryfikacji wymagaja rowniez zatgczniki 3, 5, 6, 719 pod katem wystepujacych w nich bledéw
w podsumowaniach, brakéw i niezgodnosci z pozostatymi zatacznikami.



W zwiazku tym, ze w sktad materiatéw dotaczonych do projektu uchwaty budzetowej na 2019
rok wchodzi projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2019 i lata
nastgpne Sktad Orzekajacy dokonat pordwnania wartosci przyjetych w obu projektach.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych wartodci przyjete w przedlozonym

projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
sq zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej na 2019 rok

Reasumujgc powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalne; Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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